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Laurent Lhériau, Docteur en Droit

 !"#$%%&##'()"*&"%+'#&#",!)%!'+&#"&-"*&".!"*&--&"/$,.'0$&"*&#"/!1#"&$+(/2&)#3 four-

)'-"$)"/+2-&4-&"'*2!."/($+"#5!//&#!)-'+"#$+".5&67%!%'-2"*$"*'#/(#'-'6 "*&"#$/&+8'#'()"
!$9*&.:"*$"#&$."#$'8'"*&#"+!-'(#"/+$*&)-'&.#;"/!+-'%$.'<+&=&)-"*!)#".&#"#'-$!-'()#"')#-
-'-$-'())&..&#"%(=/.&4&#"($"$)&"!$-(+'-2"=()2-!'+&"*('-"%(=/(#&+"!8&%".&"/($8('+"
politique de différents pays pour agir, qu’il s’agisse d’actions de redressement ou de 

.'0$'*!-'()"*5')#-'-$-'()#"7)!)%'<+&#>

?" %&" -'-+&;" .5!*(/-'();" .&" @" A!)8'&+" BC33;" *&" #&/-" %'+%$.!'+&#" *&" .!" D(=='##'()"
E!)%!'+&"*&".5F)'()"G()2-!'+&"H$&#-"?6+'%!')&"IFGH?J"&#-"'..$#-+!-'8&"*$"/+(%&#-
#$#"*&"=(*&+)'#!-'()"*$"*'#/(#'-'6 "*&"#$/&+8'#'()"7)!)%'<+&"*!)#"%&--&"+2K'()"*$"
monde, dans le cadre de la série de réformes législatives, réglementaires et institu-

-'())&..&#"&)-!=2&#"*&/$'#"BCCL>"M..&#"8'&))&)-"&)"%(=/.2=&)-"*&#"*'#/(#'-'()#"
.2K!.&#"*2A:"&)"8'K$&$+>

1  Les crises bancaires survenues depuis 2007-2008 accroissant les dettes publiques des pays développés, directement ou par l’impact récessif 

qu’elles ont sur l’économie ; les crises de la dette souveraine qui résultent de la crise financière se répercutant elles-mêmes sur le secteur bancaire 

en raison de l’exposition de ce dernier à la dette souveraine.
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Circulaire n° 001-2011/CB/C relative à la procédure d’audition des diri-
geants administrateurs et représentants d’actionnaires des établissements 
de crédit et des SFD de l’UMOA

D&--&"%'+%$.!'+&"(+K!)'#&".!"/+(%2*$+&"*5!$*'-'()"*&#"*'+'K&!)-#"*52-!,.'##&=&)-#"*&"
%+2*'-"&-"*&"#1#-<=&#"7)!)%'&+#"*2%&)-+!.'#2#"I'>&>".&#"')#-'-$-'()#"*&"='%+(7)!)%&J"
&)"%!#"*&"/+(%2*$+&"/($8!)-"%()*$'+&":"$)&"#!)%-'()"*'#%'/.')!'+&>"H)"+&-'&)-"N

O" .&"+&#/&%-"*$"/+')%'/&"*&"%()-+!*'%-('+&"P".!"%()8(%!-'();"2%+'-&;"/+2%'#&"Q"les faits 
reprochés ou invoqués R"&-"Q la possibilité de faire des observations écrites valant contredit R":"
-+!)#=&--+&"!$"/.$#"-!+*"#&/-"ILJ"A($+#"%!.&)*!'+&#"!8!)-".!"*!-&"*&"%(=/!+$-'()"P

O"$)&"*'#-')%-'()"&)-+&".!"%()8(%!-'()"&)"!$*'-'()"#'=/.&"&-".5!##'K)!-'()":"%(=/!-
raitre dans le cadre d’une procédure disciplinaire ;

O" .&"6(+=!.'#=&"*&".!"*2%'#'()"N".!"%()8(%!-'()"&#-"+2!.'#2&"(,.'K!-('+&=&)-"/!+".&"
S&%+2-!'+&"T2)2+!." P" -($-&" %()8(%!-'()"=U=&" #'=/.&" I#!)#"/+(%2*$+&" *'#%'/.'-
)!'+&J"+2!.'#2&":"$)"2%V&.()"')62+'&$+")&"/&$-"U-+&"%()#'*2+2&"%(==&"(67%'&..&"&-;"
/!+-!)-;")5&#-"/!#"%()-+!'K)!)-&"/($+".5!##$A&--'"0$'"/($++!'-"#51"#($#-+!'+&"P

O" .&#"*2.!'#"N"!$"=(')#"3W"A($+#"%!.&)*!'+&#"!8!)-".!"*!-&"*&"+2$)'();"#!$6 "Q"&)"%!#"
*5$+K&)%&"*X=&)-"')*'0$2&"R"P

O" .!"/(##','.'-2;"&)"%!#"*&"/+(%2*$+&"*'#%'/.')!'+&;"*5U-+&"!##'#-2"/!+"$)"+&/+2#&)-!)-"
*&".&$+"!##(%'!-'()"/+(6&##'())&..&"($"*&"-($-"!$-+&"*26&)#&$+>

D&#"K!+!)-'&#"/+(%2*$+!.&#"#()-"'=/(+-!)-&#"#'"-!)-"&#-"0$5!8&%"YV&+')K;"()"%()#'-
*<+&"0$5&..&#"#()-"$)&"%()*'-'()"*5$)"/+(%<#"20$'-!,.&"N"Q Ennemie jurée de l’arbitraire, 
la forme est la sœur jumelle de la liberté R2>

Circulaire n° 002-2011/CB/C précisant les conditions d’exercice des fonctions 
d’administrateurs et de dirigeants des établissements de crédit de l’UMOA

 &"/+&='&+" 2.2=&)-" #'K)'7%!-'6 " *&" %&--&" %'+%$.!'+&" +&/+&)*" .!"*27)'-'()" .!+K&"*&"
.!")(-'()"*&"*'+'K&!)-#"*2A:" &)"8'K$&$+;" ')%.$!)-"*'662+&)-&#"/&+#())&#" K+!8'-!)-"
!$-($+"*$"Z+2#'*&)-"&-"*$"*'+&%-&$+"K2)2+!.3>

S$+"%&--&",!#&;".!"%'+%$.!'+&"(+K!)'#&".&"#1#-<=&"*&"%()-+[.&"*&".!"0$!.'-2"*&#"*'+'-
K&!)-#"&-"*&"*&=!)*&"*&"*2+(K!-'()":".!")!-'()!.'-2;"/+28$#":".!".('",!)%!'+&>"Z!+='"
.&#"*(%$=&)-#"(67%'&.#":"6($+)'+"7K$+&)-".5&4-+!'-"*&"%!#'&+"A$*'%'!'+&"*$"/!1#"*5(+'-
K')&"&-".&#"%(/'&#"*&#"*'/.[=&#;"%&+-'72#"%()6(+=&#;"!8&%"$)&"=!\-+'#&"($"*'/.[=&"
20$'8!.&)-"/($+"-($-"*'+'K&!)->

]($-&"=(*'7%!-'()"*('-"U-+&"!))()%2&"-+&)-&"I^CJ"A($+#":".5!8!)%&>" !".'#-&"%(=-
/.<-&"&#-"*2/(#2&":".!"6('#":".!"EDM?H"&-"!$"K+&66&"*$"+&K'#-+&"*$"%(==&+%&"&-"*$"
%+2*'-"=(,'.'&+>

2  R. VON JHERING, L’esprit du droit romain dans les diverses phases de son développement, 3ème éd., traduit par O. de Meulenaere, t. III, Paris, 

Marescq, 1877, p. 158; Bologne, Forni, 1969, p. 164.

3  Sont dirigeants : le Président-Directeur Général, le directeur général et son adjoint, tout administrateur provisoire ou le liquidateur au sens des 

articles 60 et 62 de la loi bancaire, le secrétaire général, le responsable de l’audit interne, les « conseillers », « toute personne ayant la qualité 

de directeur ou ayant une influence notable sur la gestion » ainsi que les responsables de départements ou de services, et enfin, l’ensemble des 

responsables d’agence dès lors qu’ils disposent d’une « autonomie de gestion ».
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H)"/&$-"U-+&"#%&/-'0$&"#$+".5$-'.'-2"*5$)"-&."*&K+2"*&"6(+=!.'#=&"&-"*&"/$,.'%'-2"!$"
+&K!+*"*&#"(,A&%-'6#"*&".!"#$/&+8'#'()"/+$*&)-'&..&;"!.(+#"=U=&"0$&".&"/+(%&##$#"&)"
%($+#"*&"V!$##&"*$"%!/'-!."*&#"2-!,.'##&=&)-#"*&"%+2*'-"*&8+!'-"28')%&+".&#"/&-'-#"2-!-
,.'##&=&)-#"*$"=!+%V2"N"$)"%()-+[.&"*&#"#&$.#"!*=')'#-+!-&$+#;"*$"*'+&%-&$+"K2)2-
+!."&-"*&"#()"!*A(')-"!')#'"0$&"*$"/(#-&"#-+!-2K'0$&"*&"*'+&%-&$+"*&".5!$*'-"')-&+)&"
*&8+!'-"#$67+&@>

De plus, l’Histoire regorge de cadres d’entreprises et de dirigeants politiques de 
V!$-#" )'8&!$4" !$-(*'*!%-&#;" !1!)-" 6(+K2" .&$+" %!++'<+&" !$" K+2" *&" .&$+" &4/2+'&)%&"
!%0$'#&" &-" *&" .&$+#" +2#$.-!-#>" _=/(#&+" 0$!-+&" !))2&#" *52-$*&#" $)'8&+#'-!'+&#" :" *&"
simples chefs d’agence n’est pas un gage de qualité (d’autant qu’aucune spécia-
.'-2"*&"*'/.[=&")5&#-"+&0$'#&J"&-"/($++!"K2)2+&+"$)&"&4%.$#'()"*&"#!.!+'2#"/($+-!)-"
%(=/2-&)-#>

Circulaire n° 003-2011/CB/C relative à l’organisation du système de contrôle 
interne des établissements de crédit de l’UMOA

D&--&"%'+%$.!'+&"&#-"!//.'%!,.&"!$4"#&$.#"2-!,.'##&=&)-#"*&"%+2*'-;".&#"#1#-<=&#"7)!)-
%'&+#"*2%&)-+!.'#2#"2-!)-"+2K'#"/!+".5')#-+$%-'()"EDM?H")`C3L93B9BC3CW"P"&..&"!,+(K&"
.!"%'+%$.!'+&"3C9BCCCaDE"*$"B^"A$')"BCCC>

H)")(-&" .5')-+(*$%-'()"*$"%(='-2"*5!$*'-" I!+-'%.&#"b" &-" LJ;" !1!)-"8(%!-'()" :" U-+&"
composé essentiellement parmi des administrateurs compétents en la matière, 
&-" .5')#-!$+!-'()"*&" .'&)#" 6()%-'())&.#"!8&%" .5!$*'-" ')-&+)&"&-" .&"%(=='##!+'!-"!$4"
%(=/-&#>" 5!$*'-"')-&+)&"&#-"$)&"Q"fonction indépendante R"Q directement rattachée à l’organe 
exécutif  R"=U=&"#'"&..&"*('-"/($8('+"Q informer directement l’organe délibérant ou le Comité 
d’audit R" I!+-'%.&" 33J>" S()" /+(K+!==&" *5!%-'8'-2" *('-" U-+&" *($,.&=&)-" 8!.'*2" /!+"
.5(+K!)&"&42%$-'6 "I*'+&%-'()"K2)2+!.&J"&-"/!+".&"%(='-2"*5!$*'-;"!$0$&."'."+&)*"!$##'"
%(=/-&#>"_.",2)27%'&"!')#'"*5$)"*($,.&"+!--!%V&=&)-"0$'".$'"/&+=&-"*&"%()-+[.&+"
A$#0$5:".!"*'+&%-'()"K2)2+!.&>

M#-"!$##'"/+28$&".!"='#&"&)"/.!%&"*5$)"%()-+[.&"/&+=!)&)-"*$"+&#/&%-"*&#"/+(%2-
*$+&#"&-"*&#" .'='-&#"742&#"&)"-&+=&#"*&"+'#0$&#;"#2/!+2"*&" .5!$*'-" ')-&+)&"I!+-'%.&"
cJ>"d!)#"%&--&".'K)2&;"&#-"!$##'"'=/(#2&".!"%+2!-'()"*5$)&"6()%-'()"/&+=!)&)-&"*&"
%()-+[.&"*&".!"%()6(+='-2;"')*2/&)*!)-&"*&#"&)-'-2#"(/2+!-'())&..&#"&-"/($8!)-"U-+&"
.(%!.'#2&"!$"%()-+[.&"/&+=!)&)-"#$#8'#2"I!+-'%.&#"BL":"BcJ>

 !"%'+%$.!'+&"%(=/(+-&"$)&"*27)'-'()"*&#"*'662+&)-#"+'#0$&#"I%+2*'-"a"%()-+&/!+-'&;"
=!+%V2;".'0$'*'-2"a"+<K.&=&)-;"(/2+!-'())&.;")()9%()6(+='-2J>

M)7);"&#-"/+28$"$)"reporting"#&=&#-+'&.":".!"D(=='##'()"E!)%!'+&"#$+".&"%()-+[.&"
interne, les diligences de l’audit, et les résultats de la révision semestrielle du 

4  Il est à noter que la déclaration sur l’honneur devant être signée par tout administrateur ou dirigeant, lui fait certifier qu’il n’est « impliqué 

dans aucune procédure pendante devant les juridictions de l’ordre administratif ou judiciaire, ni suspendu ou démis d’un poste de responsabilité 
(…) ». Une telle attestation, aussi large, est non seulement absurde (va-t-on contrôler que ledit dirigeant n’est pas en instance de divorce, ou 

n’a pas un contentieux territorial avec son voisin ou une administration pour la propriété d’un champ jouxtant sa maison, ou encore a été évincé 

de la responsabilité de Président du club de football de son village ?), mais aussi attentatoire aux libertés individuelles : ceci relèverait de la vie 

privée. Or, dans le cadre de la supervision, ledit administrateur ou dirigeant ayant ce type de procès en cours devra bien nuancer son attestation 

pour ne pas se parjurer, donc divulguer ces informations sans lien avec les objectifs de la supervision prudentielle. L’attestation devrait donc se 

limiter aux objectifs de la loi bancaire, à savoir uniquement évincer les personnes frappées de l’interdiction d’exercice telle que prévue à l’article 

26 de la loi bancaire.

5  Instruction BCEAO n° 017-12-2010 relative à l’organisation du contrôle interne au sein des Systèmes Financiers Décentralisés.
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/(+-&6&$'..&>"e&"#()-"-($-&6('#"/+2%'#2#")'".5&)-'-2"+&#/()#!,.&")'".&#"#'K)!-!'+&#"*&#"
rapportsb>

D&--&" %'+%$.!'+&" =&-" *()%" .&" %()-+[.&" ')-&+)&" *&#" 2-!,.'##&=&)-#" *&" %+2*'-" *&"
.5FGH?" !$4" #-!)*!+*#" ')-&+)!-'()!$4>"H)" +&K+&--&+!" 28&)-$&..&=&)-" .&" /&$" *&"
*2-!'."/(+-2":".!"K&#-'()"*&#"+'#0$&#".'2#"!$4"#1#-<=&#"*5')6(+=!-'()"&-"*&"K&#-'()"
&-":"#&#"!//(+-#"*!)#".&"*'#/(#'-'6;".&#"=&)-'()#"#&".'='-!)-":"$)&"/V+!#&"!$"-'-+&"*$"
+'#0$&"(/2+!-'())&.>

H)"/($++!'-"&)7)"#($V!'-&+"0$&".&#"/.$#"'=/(+-!)-#"Sfd"*&".5FGH?"g")()"/!#"-($#"
%&$4"*&".5!+-'%.&"@@"#$/&+8'#2#"/!+".!"D(=='##'()"E!)%!'+&;"=!'#".&#"0$&.0$&#"=!A(+#"
*$"#&%-&$+"*()-".&"-(-!."*&",'.!)"&4%<*&"/!+"&4&=/.&"BC"='..'!+*#"fDf?L –soient sou-
='#":".5&##&)-'&."*&"%&#"*'#/(#'-'()#"&-")()"$)'0$&=&)-"!$4"*'#/(#'-'()#;"/.$#"#($/.&#;"
*&".5')#-+$%-'()"C3L93B9BC3C"+&.!-'8&"!$4"Sfd"I%6>"TFD;")`3CB;"=!+#"BC33J>

Circulaire n° 004-2011/CB/C relative aux conditions d’exercice du commis-
sariat aux comptes auprès des établissements de crédit de l’UMOA

 !",!#&"*&".5')6(+=!-'()"+2#'*&"*!)#"*&#"2-!-#"7)!)%'&+#"%&+-'72#"&-"*&"0$!.'-2;"%&"
0$'")5!"/!#"-($A($+#"2-2"*&"#(';"1"%(=/+'#"*!)#".&#"/!1#"*28&.(//2#;"%(==&"&)"()-"
-2=('K)2"'."1"!"$)&"*2%&))'&".&#"!66!'+&#"MehHe"&-"iHhdDHGj>

 &#"%(=='##!'+&#"!$4"%(=/-&#"#()-")(==2#"/($+"$)&"*$+2&"*&"-+('#"I^J"!)#"!/+<#"
!//+(,!-'()"*&" .!"D(=='##'()",!)%!'+&>"D&..&9%'"/&$-"+&-'+&+" .5!//+(,!-'()"/($+"
Q".&#"=(-'6#"0$5&..&"!//+2%'&"R;")(-!==&)-"/($+"*&#"-+!8!$4"*&"0$!.'-2"')#$67#!)-&c>"
 &"+&-+!'-"*&" .5!//+(,!-'()"/&$-"&=/(+-&+" .5')-&+*'%-'()"*5U-+&")(==2"!$/+<#"*&"
-($-"!$-+&"2-!,.'##&=&)-"*&"%+2*'-3C>

 !"%&+-'7%!-'()"*&".!"+2K$.!+'-2"&-"*&".!"#')%2+'-2"*&#"2-!-#"7)!)%'&+#"/&$-"U-+&"#!)#"
+2#&+8&;"($"/!+"&4%&/-'()"!8&%"+2#&+8&#;"&-"6!'+&"!.(+#".5(,A&-"*5$)"+!//(+-"%'+%()#-
-!)%'2>"Z($+"%&+-'7&+".&#"%(=/-&#;".&#"%(=='##!'+&#"*('8&)-"(,.'K!-('+&=&)-"+2!.'#&+"
certaines diligences renforcées33>

Circulaire n° 005-2011/CB/C relative à la gouvernance des établissements 
de crédit de l’UMOA

D&--&"%'+%$.!'+&"+&/+&)*;"%(==&"&..&".&"#($.'K)&"&..&9=U=&;"*&#"*'#/(#'-'()#"*2A:"
souvent contenues dans le droit des sociétés commerciales et, le cas échéant, dans 
.!".('",!)%!'+&>"S()"=2+'-&"&#-"*($,.&"N

6  Président du conseil d’administration, directeur général, responsable du comité d’audit, responsable de l’audit interne, etc.

7  Soit 30,5 millions EUR.

8  L’éventuel travail des agences de notations – qui sont par ailleurs sous le feu de l’actualité – ne vient qu’en second rang et, au demeurant, n’a 

de sens que pour des établissements fonctionnant sous un régime de Bâle II ou III, ce qui n’est pas le cas des établissements de crédit de l’UMOA 

dont le ratio de solvabilité n’intègre pas la notation du client à la pondération de l’actif prudentiel (que ce soit selon une méthode de notation 

interne ou externe).

9  Il est précisé que le retrait de l’approbation n’est pas une sanction disciplinaire, ce qui semble indiquer qu’elle ne porte pas préjudice et n’a 

pas à respecter le formalisme prévu pour de telles sanctions. On peut aussi penser que cela prive l’entreprise de certaines voies de recours.

10  Une telle interdiction est d’ailleurs intervenue pour une firme d’audit dans l’autre sous-région de la Zone franc CFA, au Cameroun, il y a quelques 

temps, pour cause de certification jugée « complaisante » auprès d’établissements financiers de la place. La menace n’est donc pas que théorique.

11  Ils doivent notamment examiner « l’organisation interne, le fonctionnement des organes sociaux, l’exercice du contrôle interne, la qualité du 
système d’information et comptable, la gestion et la qualité des risques, ainsi que le respect de la réglementation prudentielle ». Ils doivent par 

ailleurs produire annuellement un rapport sur les cinquante (50) plus gros risques et un autre sur l’évaluation du contrôle interne.
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O"M..&"2.!+K'-".5!//.'%!-'()"*&"%&+-!')&#"*'#/(#'-'()#"!$4"#(%'2-2#"!$-+&#"0$&".&#"#(-
%'2-2#" !)()1=&#"0$'"/($++!'&)-;"/!+" &4%&/-'();" U-+&" !K+22&#" N",!)0$&#" :" #-!-$-"
.2K!."#/2%'!."&-"#(%'2-2#"%((/2+!-'8&#"!K+22&#"&)"-!)-"0$&",!)0$&>

O"M..&"')-+(*$'-"0$&.0$&#"/+2%'#'()#"+&.&8!)-"*$"K($8&+)&=&)-"*5&)-+&/+'#&>

?$"-'-+&"*&"%&#"=&#$+&#;"()")(-&"N

O" .!"*2-&+=')!-'();"/!+".5?##&=,.2&"K2)2+!.&;"*&".5')*&=)'-2"!))$&..&"*&"6()%-'()"
*&#"!*=')'#-+!-&$+#"P"'.")5&#-"-($-&6('#"/!#"/+2%'#2"#'".5!..(%!-'()"&#-"K.(,!.&"($"#'".&"
*2-!'."*&#"+2=$)2+!-'()#"/!+"!*=')'#-+!-&$+"+&.<8&"*&".5?##&=,.2&"P

O" .&"/+')%'/&"*5!*=')'#-+!-&$+#"')*2/&)*!)-#;"%5&#-9:9*'+&"Q capables de porter un juge-
ment indépendant sur les activités de l’établissement R"P".!"%'+%$.!'+&")&"/+2%'#&"-($-&6('#"
pas le pourcentage minimum d’administrateurs indépendants dans l’organe, ni 
#$+".!")(-'()"*5Q"')*2/&)*!)%&"R"I.!0$&..&"#$//(#&"-($-"*&"=U=&"*&")&"/!#"+&/+2-
#&)-&+"*5!%-'())!'+&#"#'K)'7%!-'6#J"P

O" .5&4&+%'%&;"/!+".5(+K!)&"*2.',2+!)-;"*&".!"/.2)'-$*&"*&"#&#"!--+',$-'()#;")(-!==&)-"
&)".&"+&#/()#!,'.'#!)-"#$+".5!*(/-'()"*&#"/+(%2*$+&#;"1"%(=/+'#"*&"%(*&#"*&"*2()-
tologies, de l’organigramme, de la mise en place en son sein d’un Comité d’Audit ;

O" .5!,#&)%&"*5'=='4-'()"*&#"!*=')'#-+!-&$+#"*!)#".!"K&#-'()"%($+!)-&"*&".!"#(%'2-2;"
+&.&8!)-"*$"*'+&%-&$+"K2)2+!."($"/.$#".!+K&=&)-"*&"Q".5(+K!)&"&42%$-'6 "R"P

O" .!"='#&"&)"/.!%&"*5($-'.#"*&"K&#-'()"&-"*&"/.!)'7%!-'();"%(==&"$)"/.!)"*5!66!'+&#"
pluriannuel, des outils de suivi, des procédures de gestion des risques adaptés et 
formalisés ;

O"&-"&)7);".!"='#&"&)"/.!%&"*5($-'.#"*&"%()-+[.&;"*()-".&"*2#(+=!'#"')28'-!,.&"*'#/(-
#'-'6 "!)-',.!)%V'=&)->

D&--&"%'+%$.!'+&"8'&)-"&)"%(=/.2=&)-"*&"%&..&"#$+".&"*'#/(#'-'6 "*&"%()-+[.&"')-&+)&"P"
.&#"*&$4"%'+%$.!'+&#"#()-"/!+-'&..&=&)-"'=,+'0$2&#"&-"K!K)&)-":"U-+&"!//+2V&)*2&#"
&)"%(==$)>

Circulaire n° 006-2011/CB/C relative à la mise sous administration provi-
soire des établissements de crédit et des SFD de l’UMOA, et n° 007-2011/
CB/C relative à la liquidation des établissements de crédit et des SFD de 
l’UMOA

 &#"*2%'#'()#"*&"='#&" #($#" !*=')'#-+!-'()"/+(8'#('+&" &-" *&" +&-+!'-" *5!K+2=&)-"a"
liquidation3B"%()#-'-$&)-".!"%.&6 "*&"8(X-&"*5$)"*'#/(#'-'6 "*&"#$/&+8'#'()"%+2*',.&"&-"
/!+-!)-"*5$)&"#$/&+8'#'()"&66&%-'8&"P"#5!K'##!)-"*5')#-'-$-'()#"7)!)%'<+&#"+&%&8!)-".&"
/.$#"#($8&)-"*&#"6()*#"*$"/$,.'%;".!"*2%'#'()"*&"#!)%-'()"%()#-'-$&"$)"!%-&"=!A&$+"
*&".!"#$/&+8'#'();"0$'"&#-":"/+(-2K&+"*&"%()#'*2+!-'()#"/(.'-'0$&#"&-"*()-".&"/+(%&#-
#$#"*('-"U-+&"!$##'"k$'*&"0$&"/(##',.&>

12  Le retrait d’agrément et la liquidation sont deux actes distincts. La liquidation peut être ordonnée après un retrait d’agrément ou lorsque 

l’activité est exercée sans que l’agrément ait été obtenu.
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Quelle procédure ?

 &"+2K'=&"&)"8'K$&$+"*!)#".5FGH?"/!+-!K&".!"+&#/()#!,'.'-2"*&"#!)%-'())&+"&)-+&"
.!"D(=='##'()"E!)%!'+&;"8('+&".!"EDM?H3^;"&-".&"=')'#-+&"*&#"f')!)%&#"N

O"/($+".&#"2-!,.'##&=&)-#"*&"%+2*'-;".!"D(=='##'()"E!)%!'+&"&#-"%(=/2-&)-&"/($+"
agir ;

O"/($+" .&#" #1#-<=&#" 7)!)%'&+#" 8'#2#" :" .5!+-'%.&" @@" *&" .!" .('" .&#" +2K.&=&)-!)-;" .!"
EDM?H"&-".!"D(=='##'()"E!)%!'+&"#()-"-($-&#"*&$4"%(=/2-&)-&#"/($+"*2%'*&+"
de l’administration provisoire ou de la liquidation ;

O"/($+".&#"#1#-<=&#"7)!)%'&+#"*2%&)-+!.'#2#"Q"V(+#"!+-'%.&"@@"R;"%5&#-":9*'+&"!8&%"=(')#"
*&"*&$4"IBJ"='..'!+*#"fDf?"*52/!+K)&"($"*&"%+2*'-3@, le ministre des Finances est 
#&$."%(=/2-&)-"P".&#"%'+%$.!'+&#"CCb"&-"CCL9BC33")&"#()-"/!#"!//.'%!,.&#>

M)" %!#" *&" *2%'#'()" /+'#&" /!+" .!" D(=='##'()" E!)%!'+&" 8('+&" /!+" .!" EDM?H;" .&"
=')'#-+&"&#-"+&#/()#!,.&"*5&66&%-$&+".!")(=')!-'()"I*2#'K)!-'()J"/!+"!++U-2"N"'. Q dis-
pose d’un délai maximum de sept (7) jours calendaires R3W"/($+".&"6!'+&>

M)"%!#"*&"*26!$-"*&")(=')!-'();"'."&#-"/+28$")()"/!#"$)"!//&.;"=!'#".!"/(##','.'-2"
*5Q !"#$%&' () $%&*+,#- .&")-+ (& /#-*&,( .&* 0,-,*+'&* .& (12034 R;"%&"0$'"#'K)'7&"$)"+&)-
8('"*$"*(##'&+"!$4"/(.'-'0$&#"&)"&#/2+!)-"0$&".!"/+&##'()"*&#"/!'+#"#&+!"#$67#!)-&>

_." #5!K'-" .:"*5$)&" .'='-&" ')#-'-$-'())&..&"*&" .5FGH?;"%()#20$&)%&")(-!==&)-"*&"
.5!,#&)%&"*&"6$#'()"-(-!.&"*&#"*&$4"-+!'-2#"0$'"!$+!'-"/$"6!'+&"')-&+8&)'+".!"D($+"*&"
Y$#-'%&"*&".5FMGH?;"#-!-$!)-"*!)#"$)&"-&..&"V1/(-V<#&"&)"$+K&)%&>

d$"+&#-&;"'."&$-"2-2"/.$#"&67%!%&"*&"+2#&+8&+".!"='#&"#($#"!*=')'#-+!-'()"/+(8'#('+&"
:".!"D(=='##'()"E!)%!'+&"($"$)"D(='-2"*&#"#!)%-'()#"&)"#()"#&');"!8&%"!//&."/(#-
#',.&"/!+".5!##$A&--'"($".&"=')'#-+&"*&8!)-".!"D($+"*&"Y$#-'%&"*&".5FMGH?>"S5!K'##!)-"
de la liquidation, qui constitue un niveau de sanction allant de pair avec le retrait 
d’agrément3b;" '." &$-" 2-2" ')*'0$2"*&" +&#-&+" :" $)&" %(=/2-&)%&"/!+-!K2&;"=!'#" !8&%"
-($A($+#"$)"!//&."*&8!)-".!"D($+"*&"Y$#-'%&"*&".5FMGH?;"&-")()"!8&%".528(%!-'()"
*&8!)-".&"D()#&'."*&#"=')'#-+&#>

]&.")5&#-"-($-&6('#"/!#".52-!-"*$"*+('-"/(#'-'6;"!.(+#"=U=&"0$&".!"*2%'#'()"*&".'0$'-
*!-'();" A$#0$5:"/+2#&)-;")5&#-"/!#"6!%'.'-2&"/!+" .5!,#&)%&"*&"6()*#"*&"K!+!)-'&"*&#"
*2/[-#"*&#"/!+-'%$.'&+#3L>

Modulation des mandats des administrateurs provisoires

 !" *2%'#'()" *&" )(=')!-'()" /+2%'#&" .52-&)*$&" *&" #&#" /($8('+#;" %&" 0$'" *('-" /&+-
=&--+&" *&#" !*=')'#-+!-'()#" /+(8'#('+&#" /!+-'&..&#>" ?$%$)&" *'#/(#'-'()" .2K!.&" ($"

13  Banque Centrale des Etats de l’Afrique de l’Ouest.

14  Soit environ 30,5 millions €.

15  Dans certains cas d’urgence pour une administration provisoire, ceci peut déjà constituer une trop longue durée ; certaines mesures conservatoires 

devraient pouvoir être prises dans l’heure en cas de problèmes très graves, comme par exemple pour bloquer certaines fuites de fonds.

16  La liquidation intervient fondamentalement dans deux cas : après un retrait d’agrément ou en cas d’exercice sans agrément.

17  Les fondements législatifs existent désormais pour de tels mécanismes de garantie des dépôts ; il reste à trouver un dispositif adapté et à 

les mettre en place. Selon nos informations, la BCEAO y travaille, d’abord pour les établissements de crédit, puis pour les Systèmes Financiers 

Décentralisés. Ceci pourrait aboutir en 2011-2012.
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+2K.&=&)-!'+&")&".'='-&".!"*$+2&"*&".5!*=')'#-+!-'()"/+(8'#('+&;"=U=&"#'".!"*2%'#'()"
*&")(=')!-'()"/+2%'#&".!"*$+2&"*&".!"='##'()>"d&"+&)($8&..&=&)-"&)"+&)($8&..&-
=&)-;"%&.!"/&$-"*$+&+"*&#"!))2&#;"%&"0$'"!++'8&"/!+6('#"&)"='%+(7)!)%&;"!8&%".&"%!#"
&4-+U=&"*5$)&"!*=')'#-+!-'()"/+(8'#('+&"*5$)&"*$+2&"#$/2+'&$+&":"*'4"!)#>

h'&)")&"#&=,.&".'='-&+".!".',&+-2"*&")(=')!-'()"*$"=')'#-+&"&)"-&+=&#"*&"%V('4"*&"
.5!*=')'#-+!-&$+"($"*$" .'0$'*!-&$+;"0$'"/($++!'-"*()%"U-+&"$)&"/&+#())&"=(+!.&" P"
$)"!$-+&"2-!,.'##&=&)-"($;"*!)#".&"%!#"*5$)"+2#&!$"7)!)%'&+"=$-$!.'#-&;".!"#-+$%-$+&"
6!'-'<+&"I$)'();"62*2+!-'();"%()62*2+!-'()J"/($++!'-"!')#'"U-+&")(==2>

Coût de l’administrateur provisoire et du liquidateur : qui paye quoi ?

 !"*2%'#'()"*&")(=')!-'()"/+2%'#&".&#"%()*'-'()#"*&"+2=$)2+!-'()>"F)"=!)*!-!'+&"
!8'#2"*&=!)*&+!":"U-+&"/!12"/!+".5!*=')'#-+!-'()"Il-!-"($"#$/&+8'#&$+"#($#9+2K'(-
)!.J" /($+" U-+&" %&+-!')" *&" .5U-+&;" 0$'--&" :" %&" 0$&" .5!$-(+'-2"=()2-!'+&" #&" +&-($+)&"
%()-+&".52-!,.'##&=&)-"/($+"-&)-&+"*&"#&"6!'+&"+&=,($+#&+>

_." &$-" 2-2" $-'.&" *&"=&--+&" &)" /.!%&;" *!)#" .&#" -&4-&#;" $)" 6()*#" ($" $)"=2%!)'#=&"
d’avance des frais et salaires du ou des mandataires avec institution d’une créance 
/+'8'.2K'2&"*&".ml-!-"($"*&".!"EDM?H"#$+" .52-!,.'##&=&)-"%()#'*2+2"/($+"#&"6!'+&"
+&=,($+#&+n"*!)#".!"=&#$+&"(o"'."+&#-&+!'-"*&#"6()*#"*'#/()',.&#>


