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!"#$%&'()*+)*#,-.)/)%010&$%*2&%1%!&3#)*

/&!#$2&%1%!)*)%*#,4(5.&'()*+,/$!#10&'()*
+(*!$%-$*)0*)%*0(%&6&)

Laurent Lhériau, Docteur en Droit

!"#$%&'&%() *(+&,*#%&'-) .-) $-%) #/%012-) 3455) #6607%-) .-/8) 20/'-**-,) *(+&,*#%&02,)
7-*#%&'-,) 9) *#) 1&$70:2#2$-;) -2) <(6/=*&>/-) ?(10$7#%&>/-) ./) @02+0) A<?@B) -%)
-2)C/2&,&-D)!-,).&EE(7-2$-,).-) $02%-8%-,)60*&%&>/-,) -%).-) ,-$%-/7,):2#2$&-7,)02%)
abouti à deux résultats assez différents, mais tous deux conformes aux tendances 
et recommandations internationales.

.78*97:;<=;*:>?@ABA=;<;87=*CA*@<*B8D:7E=<=DA*A=*#+!

!#)*0&)607%#2%)7(+*-1-2%#%&02).-,)&2,%&%/%&02,).-)1&$70:2#2$-)AFGHB)'0%(-)6#7)*-)
I#7*-1-2%).-) *#)<?@)-2),-6%-1=7-)3455;) 7(E071-)-2)670E02.-/7)/2).&,60,&%&E )
%-1607#&7-)$02,%&%/()6#7)*"&2,%7/$%&02).-)*#)J#2>/-)@-2%7#*-)./)@02+0)2K)45)#/8)
FGH;)#.06%(-)-2)344L)-%)10.&:(-).-6/&,D
Elle consacre les IMF en tant que sixième catégorie d’établissements de crédits au 
sens de la loi bancaire, après notamment les banques et les coopératives d’épargne 
-%).-)$7(.&%D)M02)$N#16)."#66*&$#%&02)'&,-)-2)67-1&-7)*&-/)*-,)&2,%&%/%&02,).-)1&$70-
:2#2$-)O)$-7%#&2-,).&,60,&%&02,),02%)#66*&$#=*-,)#/8)=#2>/-,)-%)#/8)$006(7#%&'-,)
."(6#7+2-)-%).-)$7(.&%)*07,>/"-**-,)7(#*&,-2%).-,)06(7#%&02,).-)1&$70:2#2$-D)@-%%-)
extension du champ d’application de la loi vise notamment les questions de protec-
tion des consommateurs et de régulation de la concurrence.
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.AF*<D;8G8;>F

Les opérations possibles sont le crédit, la collecte de l’épargne (réception de fonds 
./)6/=*&$B;)-%)*-,)06(7#%&02,),6($&:>/-,)0/),-7'&$-,)$022-8-,)%-*,)>/-)*-)%7#2,E-7%)
de fonds et la distribution de monnaie électronique ainsi que « toute autre activité 
ou opération autorisée par la Banque Centrale ». Ces opérations doivent cependant res-
ter d’une importance limitée par rapport aux activités principales d’épargne et de 
crédit.
La loi intègre les nouveaux modes opératoires rendus possibles et performants 
par les technologies de l’information et de la communication. Les « auxiliaires de 
1&$70:2#2$-)P),02%)*-,)#+-2%,)0/).(%#&**#2%,).-)*#)=#2>/-)9).&,%#2$-5. Leur recon-
naissance dans la loi offre une sécurité juridique à la banque à distance et permettra 
9)*#)J#2>/-)@-2%7#*-).-)67($&,-7)-2,/&%-)*-,)$02.&%&02,).-)*-/7,)06(7#%&02,D

!<;>?7:8AF*CH&/2*A;*D7=C8;87=F*CH<?:>BA=;

!"&2,%7/$%&02)J@@)2K)45)#/8)FGH)67('0Q#&%)%70&,)2&'-#/8)."#+7(1-2%,D)!#)20/'-**-)
*0&)*-)7(./&%)9).-/8)R)-2%7-67&,-,).-)1&$70$7(.&%;)202)#/%07&,(-,)9)$0**-$%-7)*"(6#7+2-)
./)6/=*&$;)-%),0$&(%(,).-)1&$70:2#2$-)N#=&*&%(-,)9)*-)E#&7-D
La forme juridique des entreprises de microcrédit est laissée à l’appréciation des 
promoteurs, sous certaines restrictions prévues par la présente loi et par le droit 
commercial.
En premier, la forme associative est expressément interdite, et ce pour éviter cer-
tains dysfonctionnements rencontrés avec ce type de personne juridique, dans le 
monde et particulièrement compte tenu du contexte congolais. En contrepartie, 
les formes juridiques prévues par le droit des sociétés commerciales, à savoir la 
MDID<D!D)A0/)MS<!)-2).70&%)TUS?S)-%).70&%,)E7#2$06N02-,B)-%)*#)MDSD<D!D)A0/)MS)
en droit OHADA et droits francophones) sont rendues possibles sans restrictions.
Il est en particulier prévu que « les IMF se constituant ou se transformant en S.A.R.L. 
sont dispensées d’autorisation de l’Exécutif  pour leur constitution ou leur transformation. Cette 
dispense s’étend aux augmentations de capital ». Ceci vise à lever une lourdeur adminis-
trative du droit congolais, imposant une autorisation gouvernementale pour ces 
#$%-,)V/7&.&>/-,)O)9)%-71-;)*"-2%7(-)-2)'&+/-/7)./).70&%)TUS?S),/667&1-7#)$-%%-)
$02%7#&2%-)9) *#)$7(#%&02).-)MDSD<D!D)60/7)%0/%-,) *-,),0$&(%(,)>/&).-'&-2.702%).-,)
,0$&(%(,)#202Q1-,)AMSBD
T2)20%-)%0/%-E0&,)>/"-2).70&%)$02+0*#&,;),-/*-,)*-,)MDSD<D!D),02%)N#=&*&%(-,)9)7-$--
'0&7) .-,) E02.,) ./) 6/=*&$) O) .02$) *-,) ,0$&(%(,) .-)1&$70:2#2$-) .-'702%;) $011-)
#$%/-**-1-2%;)W%7-)$02,%&%/(-,),0/,)E071-).-)MDSD<D!D)A6/&,).-)MS)#67X,)-2%7(-)-2)
vigueur de l’OHADA).
!-)$#6&%#*)1&2&1/1)60/7)*-,),0$&(%(,).-)1&$70:2#2$-;)%-*)>/-)67('/).#2,)*"&2,%7/$-
%&02)2K)45)#/8)FGH;)-,%).-)*"(>/&'#*-2%)-2)E7#2$,)$02+0*#&,).-)$-2%)1&**-).0**#7,).-,)
États-Unis. Pour les banques, il a été porté à dix millions de dollars des États-Unis. 

1  Voir notamment LHERIAU L., « Le droit et la technologie au service de la bancarisation : focus sur la banque à distance », TFD, n° 100, 
septembre 2010.
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?#2,)*#)1-,/7-)0Y)*-)102%#2%).-)$-2%)1&**-).0**#7,)-,%)#/V0/7."N/&)202),(*-$%&E;)02)
6-/%),/660,-7)>/"&*),-7#)#/+1-2%()6#7)*#)J#2>/-)@-2%7#*-;)9)/2)2&'-#/),&%/()-2%7-)
$-*/&).-,)=#2>/-,)-%)$-*/&)#$%/-**-1-2%)&160,()60/7)*-,),0$&(%(,).-)1&$70:2#2$-D

La supervision

!#),/6-7'&,&02)./),-$%-/7)-,%)-EE-$%/(-)6#7)*#)J#2>/-)@-2%7#*-)./)@02+0;)7-,602-
sable des agréments, de la supervision, des sanctions et, le cas échéant, du retrait 
d’agrément et de la liquidation.

Z2) 0/%7-;) *#) $-7%&:$#%&02) .-,) $016%-,) 6#7) /2) 0/) 6*/,&-/7,) $011&,,#&7-,) #/8)
$016%-,),(*-$%&022(,),/7)/2-)*&,%-)(%#=*&-)6#7)*#)J#2>/-)@-2%7#*-)-,%)67('/-;)#:2)
."#,,/7-7)/2)2&'-#/).-)>/#*&%()."&2E071#%&02):2#2$&X7-),/E:,#2%D

Les dispositions d’intérêt général

!-,).&,60,&%&02,)."&2%(7W%)+(2(7#*)'&,-2%)*#)670%-$%&02).-,)$02,011#%-/7,)-%)*#)+-,-
%&02).-)*#)$02$/77-2$-D)I#7)#&**-/7,;)*-,)FGH),02%),0/1&,-,)#/)7(+&1-):,$#*).-).70&%)
commun.

En matière de protection des consommateurs, la loi rappelle ou établit certains 
principes de non discrimination, notamment s’agissant des femmes mariées, à l’ac-
$X,) #/8) ,-7'&$-,) .-)1&$70:2#2$-;) -%) *"0=*&+#%&02) E#&%-) #/8) FGH)."(*&1&2-7) %0/%-)
forme de discrimination dans leurs activités.

!-,)FGH),02%)%-2/-,).-)6#7)*#)*0&)-%)*-,)&2,%7/$%&02,)>/-)*#)J#2>/-)@-2%7#*-)#.06%-7#;

[)d’offrir à leurs clients des produits adaptés,

[)."W%7-)%7#2,6#7-2%-,).#2,)*-/7,)$02.&%&02,)$02%7#$%/-**-,)9)*#)$*&-2%X*-;

[).-).(:2&7).-,)2071-,)(%N&>/-,)-%)*/%%-7)$02%7-)*#)$077/6%&02)-%)*-,)1#/'#&,)%7#&-
tements dont pourraient souffrir les clients,

[)de mettre en place des mécanismes appropriés de traitement à l’amiable des 
plaintes des clients,

[).-)67(,-7'-7)*#)$02:.-2%&#*&%().-,).022(-,).-,)$*&-2%,D

!#)J<U).&,60,-)./)60/'0&7).-)E#&7-)$-,,-7)%0/%-)&2E7#$%&02)$02,%#%(-)O)-**-)2"-,%)%0/-
tefois pas érigée en arbitre des différends particuliers entre les IMF et leur clientèle.

Z2:2;)60/7)6#**&-7)#/8)*#$/2-,)./).70&%)$02+0*#&,).-)*#)$02$/77-2$-;)*#)*0&)7#66-**-)
certaines interdictions de concurrence déloyale et prohibe de plein droit, la plupart 
des ententes restrictives de concurrence, d’abus de position dominante, et d’aides 
publiques susceptibles de fausser la concurrence. La régulation des aides publiques 
au regard du critère de leur impact sur la concurrence et de leurs effets positifs sur 
*-)670+7X,)%-$N2&>/-)0/)*"&2%(7W%).-,)$*&-2%,;)$02,%&%/-)/2-)&220'#%&02),&+2&:$#%&'-)
-%)/2)0/%&*)60%-2%&-**-1-2%)-E:$#$-)60/7),%066-7)*-,)1#/'#&,-,)67#%&>/-,)-2)1#%&X7-)
."#&.-)6/=*&>/-)#/).('-*066-1-2%)-%).-):2#2$-1-2%).-)*#)1&$70:2#2$-;)>/-)*-,)
fonds soient d’origine congolaise ou étrangère.
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4A:F9AD;8GAF

@-%%-)20/'-**-)*0&)0EE7-).-,)6-7,6-$%&'-,)&2%(7-,,#2%-,)9)*#)J#2>/-)@-2%7#*-)-%)#/)
,-$%-/7D)Z**-)$02,%&%/-)9)*#)E0&,)/2)7-2E07$-1-2%)/%&*-).-)*#)*(+&%&1&%().-)*#)J#2>/-)
Centrale en la matière et le socle d’une modernisation du dispositif  de réglementa-
tion et de supervision du secteur, tant dans le domaine prudentiel que non pruden-
tiel (notamment la concurrence et la protection des consommateurs).
F*)#66#7%&-2.7#)9)*#)J#2>/-)@-2%7#*-)."#.06%-7)/2-),(7&-)."&2,%7/$%&02,)-2)#66*&$#-
tion de cette loi, puis de poursuivre les travaux d’assainissement du secteur, tant des 
$006(7#%&'-,)."(6#7+2-)-%).-)$7(.&%)>/-).-,)&2,%&%/%&02,).-)1&$70:2#2$-;)#:2).-)*-)
607%-7)9)/2)2&'-#/).-),0*&.&%():2#2$&X7-)-%)."-E:$#$&%(),0$&#*-)-%)$011-7$&#*-)#$$7/D
La période transitoire, assez courte (un an) qui est prévue, va favoriser une transition 
rapide et accélérer la survenue des effets positifs induits par cette réglementation.

+>D:A;I@78*97:;<=;*7:?<=8F<;87=*CA*@H<D;8G8;>*CAF*8=F;8;J;87=F*CA*B8D:7E=<=DA*A=*
0J=8F8A*A;*C8F97F8;87=F*EFD<@AF*:A@<;8GAF*<JK*8=F;8;J;87=F*CA*B8D:7E=<=DA

Ces décrets-lois sont parmi les derniers adoptés par le gouvernement de transition 
#'#2%) *-,) (*-$%&02,) *(+&,*#%&'-,) -%) $02,%&%/#2%-,) >/&) 02%) -/) *&-/) -2) 0$%0=7-) 3455D)
L’absence de Parlement a permis l’élaboration et l’adoption en un temps record de 
ce texte à valeur législative3, les travaux de réforme législative ayant commencé au 
67&2%-16,)3455D
@-) .($7-%\*0&) #=70+-) *#) *0&) 07+#2&>/-) 2K) ]]\^_) ./) 5`) V/&**-%) 5]]];) 7-*#%&'-) #/8)
microcrédits accordés par les associations. Il apporte un nombre conséquent 
d’innovations, en élargissant les formes juridiques autoriséesL, mais sa portée reste 
essentiellement limitée à l’activité de crédit.
Les IMF restent, en application de ce décret-loi, totalement en dehors de la loi 
bancairea et ne sont donc pas des établissements de crédit.

.AF*<D;8G8;>F

Les activités autorisées demeurent essentiellement le microcrédit, dont le champ 
."#66*&$#%&02;)#/)7-+#7.).-)*#)*0&).-)5]]];)-,%)$02,0*&.()'0&7-)(*#7+&D)!-,)1&$70$7(-
.&%,)02%)%0/V0/7,)60/7)0=V-%;),0&%) *-):2#2$-1-2%)."#$%&'&%(,)($0201&>/-,;),0&%) *-)
:2#2$-1-2%).-,)=-,0&2,)'&,#2%)*"#1(*&07#%&02).-,)$02.&%&02,).-)'&-D)!-)$7(.&%)9)*#)
consommation stricto sensu)-,%).02$)=#22&;)1W1-),&)*"#7+-2%).-,)1(2#+-,)-,%)+(2(-
ralement réputé fongible.
!-) 102%#2%) 1#8&1/1) ./) 1&$70$7(.&%) 7-,%-7#) :8() 6#7) #77W%() ./) 1&2&,%7-) .-,)
H&2#2$-,D)S/V0/7."N/&)6*#E022()9)`)444).&2#7,)%/2&,&-2,)60/7)*-,)#,,0$&#%&02,).-)
1&$70$7(.&%;) &*) .-'7#&%) W%7-) ,/=,%#2%&-**-1-2%) 7-*-'() 60/7) *-,) ,0$&(%(,) #202Q1-,)
agréées en tant qu’IMF.

2  A noter que la Mauritanie avait déjà adopté deux nouvelles lois bancaires et microfinance en janvier 2007, par Ordonnance du Conseil Militaire 
pour la Justice et la Démocratie qui assurait la transition démocratique. Tout récemment, le Président de la Côte d’Ivoire a aussi adopté la loi 
uniforme portant réglementation des systèmes financiers décentralisés dans l’Union monétaire ouest-africaine (UMOA), en l’absence de Parlement 
ivoirien apte à voter une loi, faisant de ce pays le septième pays de l’UMOA (sur huit) à adopter ladite loi uniforme.

3  La loi n° 99-67 limitait son champ d’application aux seules Associations de Microcrédit (AMC).

4  Loi n°2001-65 du 10 juillet 2001 relative aux établissements de crédit.
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!-,)#/%7-,)06(7#%&02,)$*#,,&>/-,).-)*#)1&$70:2#2$-;)9),#'0&7)*#)$0**-$%-).-)*"(6#7+2-;)
la mise à disposition et la gestion de moyens de paiement ou les services de trans-
E-7%)."#7+-2%)7#6&.-)A.-)%Q6-)b-,%-72)c2&02B;),02%)670N&=(-,D

Ainsi, les opérateurs économiques souhaitant offrir des services complets de 
1&$70:2#2$-)9)*#)$*&-2%X*-).-'702%).02$)%0/V0/7,)0=%-2&7)/2)#+7(1-2%).-)=#2>/-)
et opérer selon un mode opératoire classique, avec des agences bancaires en propre 
et remplissant tous les standards requis par la loi bancaire. Les schémas de distribu-
tion utilisant des détaillants non salariés dans le cadre de la banque à distance, sont 
interdits tant pour les IMF que pour les banques.

De tels freins législatifs vont naturellement limiter la portée de la nouvelle loi 
-%) -16W$N-702%)>/-) *-,) &2,%&%/%&02,).-)1&$70:2#2$-) V0/-2%)/2)'(7&%#=*-) 7d*-) -2)
matière de bancarisation des populations. Il s’agit là d’un choix assumé, réalisé par 
*#)J#2>/-)@-2%7#*-).-)C/2&,&-;)-2)$N#7+-).-)*#),/6-7'&,&02)./),-$%-/7)=#2$#&7-D

On note toutefois que les IMF peuvent désormais distribuer des produits d’assu-
rance, pour le compte de compagnies d’assurances agréées en Tunisie. Cette dispo-
sition permettra donc le développement d’une « micro-bancassurance » conforme 
aux recommandations internationales en matière de distribution de tels produits 
par des IMF.

!7=C8;87=F*CH<?:>BA=;*A;*LJAF;87=F*@8>AF

Les conditions d’agrément ont été fortement renforcées, ce qui constitue une rup-
ture nécessaire par rapport à la législation précédente.

F*)-,%).(,071#&,)60,,&=*-)."-8-7$-7) *"#$%&'&%().-)1&$70$7(.&%),0/,).-/8)E071-,) R)
#,,0$&#%&02).-)1&$70$7(.&%) -%) ,0$&(%() #202Q1-D)!-) $#6&%#*)1&2&1/1)#) (%():8()
.#2,)*#) *0&)9)%70&,)1&**&02,).-).&2#7,)A-2'&702)5;`)1&**&02)."-/70,B)60/7)*-,)MS;)
,0&%)*-)102%#2%)7->/&,)60/7)*#)$7(#%&02)."/2)(%#=*&,,-1-2%):2#2$&-7).#2,)*-)$#.7-)
de la loi bancaire.

On note en outre que le « programme de travail sur cinq ans (de l’IMF)!"#$%&"'&()"*$+,--
tible avec l’état de saturation du marché et avec les programmes nationaux, régionaux et locaux 
dans le domaine économique et social. Ledit programme de travail doit faire état de la pérennité 
./-/*%0()"#)"12%/3&%&4&%$/"#)"+%*($"./-/*)"». C’est la première fois dans une législation que 
*#)>/-,%&02).-),/7#=02.#2$-).-)*"0EE7-)-%).-),#%/7#%&02)./)1#7$N()#66#7#e%)#/,,&)
$*#&7-1-2%)O)$-$&)60/77#),-7'&7).-),/6607%)*(+#*)9)/2)7-E/,)."#+7(1-2%),/7)*-,)f02-,)
-%)60/7)*-,)670./&%,).-)$7(.&%)0Y)/2)-8$X,).-)*"0EE7-),-7#&%).($-*(D

Ces dispositions auront pour conséquence un nombre réduit d’agréments, à des 
&2,%&%/%&02,)%0/%-,).0%(-,)."/2-),0*&.-)#,,&,-):2#2$&X7-D)c2-)%-**-),%7#%(+&-)$02./&7#)
sans doute à une structuration saine du secteur entre un nombre limité, mais com-
pétitif, d’acteurs.

I0/7)*-,)#,,0$&#%&02,).-)1&$70$7(.&%;)/2-).0%#%&02)1&2&1#*-)-2)$#6&%#*)#)(%():8(-)9)
344)444).&2#7,)A-2'&702)544)444)."-/70,BD)!-,)#,,0$&#%&02,),02%)-2)0/%7-),0/1&,-,)
#/8).&,60,&%&02,).-).70&%)$011/2)./).($7-%\*0&)2K3455\gg)./)3a),-6%-1=7-)3455)
relative à l’organisation des associations.
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Un tel montant est sans doute au dessus des capitaux ou « fonds associatifs » de la 
>/#,&\%0%#*&%().-,)#,,0$&#%&02,).-)1&$70$7(.&%)6#7%-2#&7-,).-)*#)J#2>/-)C/2&,&-22-)
.-)M0*&.#7&%(;)./)E#&%).-)*-/7)%#&**-)7(./&%-)-%).-,)670'&,&02,)>/"-**-,).-'7#&-2%)6#,,-7)
sur leur portefeuille de crédit. Cela pourrait les conduire à des regroupements ou 
des fusions.
M-/*-)*#)67-1&X7-)#,,0$&#%&02).-)1&$70$7(.&%)./)6#Q,;)Zh?S;),-),&%/-)%7X,)#/).-,,/,)
du montant requis pour le capital minimum.
L’agrément est toujours donné par le ministère des Finances, mais désormais sur 
7#6607%)."/2-)20/'-**-)-2%&%().-),/6-7'&,&02)$7((-)6#7)*#)*0&;)*"S/%07&%().-)@02%7d*-)
.-)*#)G&$70:2#2$-)AS@GBD

Evolutions institutionnelles

Les questions relatives aux évolutions institutionnelles, en particulier des 
S,,0$&#%&02,).-)G&$70$7(.&%)ASG@B)67('/-,).-6/&,)*#)*0&)2K]]\^_;)02%)E#&%)*"0=V-%)
."/2-)#%%-2%&02)6#7%&$/*&X7-D)M02%)#&2,&)7-2./-,)60,,&=*-,;)*-,)E/,&02,)-2%7-)SG@;)*#)
:*&#*&,#%&02).-)*-/7)#$%&'&%().#2,)/2-)#/%7-)SG@;)0/).#2,)/2-),0$&(%()#202Q1-;)-%)
le regroupement dans des réseaux.
Les dispositions particulières aux réseaux offrent un cadre juridique pour la mutua-
lisation de fonctions techniques et de représentation, dans une union constituée 
,0/,)E071-)."#,,0$&#%&02)0/).-)+70/6-1-2%)."&2%(7W%)($0201&>/-)AiFZBD)?-)6*/,;)
*-)$#6&%#*)-%)*-,).70&%,).-)'0%-)./)iFZ)6-/'-2%)W%7-)0/'-7%,;)9)N#/%-/7)."/2)%&-7,)
maximum, à « toute personne » qui souhaite « participer à l’union par son expérience ou par 
3)3"5$/#3"#-/3"1)"64&"#2-%#)("7"1-"(8-1%3-&%$/"#)3"$69)*&%53"#)"124/%$/"3-/3",$4("-4&-/&"68/8.*%)("#)"
ses services », par exemple une organisation non gouvernementale internationale, un 
opérateur technique ou économique.
!#),0*&.&%()./)0/).-,)7(,-#/8)-,%)$02,0*&.(-)6#7)R
[)/2-).(:2&%&02)67($&,-).-,).70&%,)-%).-,).-'0&7,).-)*"/2&02;)20%#11-2%)*-,)0=*&-

gations en matière de surveillance de ses membres et de fourniture de services 
#.1&2&,%7#%&E,)-%):2#2$&-7,)9)$-/8\$&;

[)une interdiction, pour l’union, de centraliser la liquidité des membres, ou d’accor-
der ou garantir des microcrédits aux clients,

[)un agrément collectif  donné à l’union et à l’ensemble des AMC membres.

M&)*#)E071-).-)*#)$006(7#%&'-)2"-,%)6#,)67('/-).#2,)*-)20/'-#/).($7-%\*0&;)02)20%-)
que la forme associative reste compatible avec une version autogérée et mutualiste 
./)1&$70$7(.&%)R)&*)-,%)60,,&=*-)#/8),%#%/%,).-,)SI@).-)67('0&7)>/-)j)%0/%)$*&-2%)-,%)
de plein droit membre de l’AMC », ce qui revient de facto à donner le pouvoir de 
décision aux clients.

.<*FJ9A:G8F87=*M*J=A*<J;7:8;>*CA*D7=;:N@A*CA*@<*B8D:7E=<=DA

La logique aurait placé la supervision des IMF à la banque centrale. Il n’en est rien, 
pour des raisons purement contextuelles.
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!-).($7-%\*0&)$7(-)/2-)S/%07&%().-)$02%7d*-).-)*#)1&$70:2#2$-).0%(-).-)*#)6-7,02-
2#*&%()107#*-)-%).-)*"#/%0201&-):2#2$&X7-D)!"#/%07&%().-)$02%7d*-).-)*#)1&$70:2#2$-)
-,%)67&2$&6#*-1-2%)$N#7+(-)R

[)d’instruire les dossiers d’agrément des IMF et d’émettre un avis,
[)d’informer les IMF des décisions d’autorisation prises par le ministre des Finances, 
[).-)$02%7d*-7;),/7)6&X$-,)-%),/7)6*#$-;)*-,)FGH;)*-/7,)/2&02,)-%)*-,)#,,0$&#%&02,)>/&)
02%)670$(.()9)*#):*&#*&,#%&02).-)*-/7)#$%&'&%(;)

[).-).(,&+2-7)/2)#.1&2&,%7#%-/7)670'&,0&7-)60/7)*"FGH),-*02).-,)$02.&%&02,):8(-,)
par décision du ministre des Finances, 

[)de prononcer des sanctions administratives, à l’exception du retrait d’agrément, en 
cas de violation des dispositions du présent décret-loi et de ses textes d’application, 

[)de prononcer des pénalités, 
[)de mettre en place un système de centralisation des risques du secteur,
[)."(1-%%7-),02)#'&,)#/)1&2&,%7-).-,)H&2#2$-,),/7)*#)*(+&,*#%&02)7-*#%&'-)9)*#)1&$70:2#2$-D)

!"S/%07&%().-)$02%7d*-).-)*#)1&$70:2#2$-)-,%)&2.(6-2.#2%-).#2,)*"-8-7$&$-).-),-,)
fonctions. Elle est dirigée par un conseil d’administration de sept membres nom-
més pour cinq ans par le ministre des Finances5, et par un directeur général nommé 
par décret. Le recours contre les décisions de l’ACM relève de la compétence de 
la Cour d’appel de Tunis conformément aux délais et procédures prévus par le 
Code des procédures civiles et commerciales^. L’ACM est en outre soumise dans 
,#)+-,%&02)#/)$02%7d*-).-)*#)@0/7).-,)$016%-,;)-%)-**-)-,%)2#%/7-**-1-2%)#,,/V-%%&-)
au secret professionnel.

A l’exception des décisions d’agrément et retrait d’agrément, l’ACM est investie de 
l’essentiel des prérogatives de supervision_.

Les éléments principaux de la supervision reposeront sur des éléments à préciser 
6#7)#77W%()./)1&2&,%7-).-,)H&2#2$-,;)-%)-2)6#7%&$/*&-7)R

[).-,) 2071-,) $016%#=*-,) -%) .-) %7#2,6#7-2$-) :2#2$&X7-;) >/&) ,-702%) 9) 10.-72&-
,-7)6#7)7#6607%)#/)7(+&1-)#/>/-*),02%),0/1&,-,).-6/&,)5]]])*-,)#,,0$&#%&02,).-)
microcrédit,

[)un plafond sur le montant de crédit, pour éviter ou minimiser les risques d’op-
portunisme réglementaire.

5  Le conseil d’administration est composé : d’un juge de troisième degré ; d’un conseiller auprès du Tribunal administratif ; d’un représentant 
du ministère des Finances ; d’un représentant du Comité général des assurances ; d’un représentant du Conseil national de la comptabilité ; d’un 
représentant de la Banque Centrale de Tunisie ; et d’un membre choisi pour son expérience dans le domaine de la microfinance.

6  La solution ainsi retenue est à l’image de celle de certains pays européens, notamment la France. Le contentieux est porté devant les 
juridictions ayant à connaitre de la vie des affaires et pas devant le juge administratif.

7  En cas de non respect par une institution de microfinance des dispositions du présent décret-loi et de ses textes d’application, l’Autorité 
de contrôle de la microfinance peut : 1) lui adresser un avertissement, 2) lui adresser un blâme avec une injonction de prendre toute mesure 
correctrice dans les délais impartis, 3) prononcer à son encontre une sanction administrative ou pécuniaire fixée par arrêté du ministre des 
Finances, 4) suspendre tout ou partie de son activité pour une durée allant d’un mois à six mois, 5) suspendre tous ou certains de ses dirigeants 
du travail, 6) la placer sous administration provisoire pour une durée n’excédant pas six mois, pouvant être prorogée une seule fois, 7) proposer 
le retrait de son agrément.
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F*)$02'&-2%).-)7#66-*-7)>/-)*-)6*#E02.)-2)1#%&X7-).-)%#/8)."&2%(7W%)#)(%()*-'().X,)
,-6%-1=7-) 3454) 60/7) *-,)1&$70$7(.&%,) #/%7-,) >/-) $-/8) #$$07.(,) ,/7) 7-,,0/7$-,)
=/.+(%#&7-,).-)*"k%#%)C/2&,&-2)l),0&%;)-2)67#%&>/-;)*#),-/*-)*&+2-).-)$7(.&%).-)*"k%#%)
%7#2,&%#2%)6#7)*#)J#2>/-)C/2&,&-22-).-)M0*&.#7&%(D)@02%7#&7-1-2%)#/)$7(.&%)$02,-2%&)
6#7)*-,)(%#=*&,,-1-2%,).-)$7(.&%;)&*)2"Q)#).02$)6#,).-)%#/8)6*#E02.),/7)*-,)&2%(7W%,)
conventionnels.

Les dispositions d’intérêt général

Ces dispositions visent principalement la protection des consommateurs par la 
1&,-) -2) 6*#$-) .-,) ,%#2.#7.,) &2%-72#%&02#/8) -2)1#%&X7-) .-) :2#2$-) 7-,602,#=*-;)
$011-),/&%)R

[) *"#E:$N#+-).-,)$02.&%&02,)%#7&E#&7-,;

[) *#)1&,-)-2)6*#$-)./),-$7-%)670E-,,&022-*;)>/&)2"-8&,%#&%)6#,).#2,)*#)*0&).-)5]]];)-%)
ce sous peine de sanction pénale,

[) *#),0/1&,,&02).-,)FGH)9)*#)*0&)07+#2&>/-)2K344a\^L)./)3_)V/&**-%)344a)607%#2%),/7)
*#)670%-$%&02).-,).022(-,)9)$#7#$%X7-)6-7,022-*)A-**-\1W1-)E07%-1-2%)&2,6&7(-)
des normes européennes),

[) *"0=*&+#%&02)60/7)*-,)FGH).-).(:2&7).-,)2071-,)."(%N&>/-).#2,)*-)%7#&%-1-2%).-)
leur clientèle en vue de leur fournir des produits adaptés, une information com-
6*X%-),/7)*-)$0m%)-%)*#)>/#*&%(;)/2-).(:2&%&02).-,)2071-,)."(%N&>/-,)60/7)*-)6-7-
sonnel, et un dispositif  interne de détection et correction des actes de corruption 
et de maltraitance de la clientèle,

[) la mise en place d’un mécanisme approprié pour le traitement rapide des plaintes 
et des réclamations des clients.

!-,)FGH),02%)#/,,&),0/1&,-,)#/8).&,60,&%&02,).-)*#)*0&)2K]5\^a)./)3])V/&**-%)5]]5)
7-*#%&'-)9)*#)$02$/77-2$-)-%)#/8)67&8)-%).-)*#)*0&)2K344L\_`)./)54).($-1=7-)344L)
relative au soutien des efforts internationaux de lutte contre le terrorisme et à la 
7(67-,,&02)./)=*#2$N&1-2%)."#7+-2%)A!SJ\@HCBD

Z2:2;)*-)7(+&1-):,$#*)E#'07#=*-).-,)S/%07&%(,).-)$02%7d*-).-)*#)1&$70:2#2$-)#)(%()
étendu à toutes les IMF, quelles que soient leur forme juridique (association ou 
MSBD)@-,)-802(7#%&02,)607%-2%)/2&>/-1-2%),/7)*"#$%&'&%().-)$7(.&%;)$011-),/&%)R

[) -802(7#%&02).-)CnS),/7)j)*-,)$011&,,&02,)-%)&2%(7W%,)#EE(7-2%,)#/8)1&$70$7(.&%,)
#$$07.(,)6#7)*-,)&2,%&%/%&02,).-)1&$70:2#2$-)P;

[)allègements de droits d’enregistrements notamment celles liées aux opérations 
de crédit.

Z2)7-'#2$N-;)=&-2)2071#*-1-2%;)*-,),0$&(%(,)#202Q1-,),02%),0/1&,-,)9)*"&16d%),/7)
*-,)=(2(:$-,).-,),0$&(%(,D
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4A:F9AD;8GAF

Ce décret-loi constitue une ouverture majeure pour le secteur à la concurrence, en 
6#7%&$/*&-7)-2)670'-2#2$-)."#$%-/7,)9):2#*&%()$011-7$&#*-D)T2)6-/%),/660,-7)>/-)
certaines banques agréées en Tunisie y verront une opportunité d’approfondir leur 
marché. On sait aussi qu’au moins une demi-douzaine d’acteurs internationaux est 
intéressée à la création de nouvelles sociétés anonymes de microcrédit en Tunisie.
Les limites de la réforme se feront toutefois sentir, le cas échéant par le droit 
commun des investissements apportant certaines restrictions aux participations 
étrangères, et plus structurellement par les limites sur les opérations et les modes 
opératoires.
Un autre élément important sera, pour le ministère des Finances, l’élaboration et 
*"#.06%&02).-,)#77W%(,)."#66*&$#%&02).-)*#)*0&)-%).#2,)*#)1&,-)-2)6*#$-)-EE-$%&'-).-)
*"S/%07&%().-)$02%7d*-).-)*#)1&$70:2#2$-;),#$N#2%)>/-)*-)+0/'-72-1-2%)'&-2%).-)
changer avec les élections constituantes et législatives.
L’assainissement du secteur des associations de microcrédit partenaires de la 
J#2>/-)C/2&,&-22-).-)M0*&.#7&%(;)-%) *#)7-,%7/$%/7#%&02)1W1-).-)$-%%-)=#2>/-)-%;)
globalement, du dispositif  public d’encadrement du microcrédit mis en place 
.-6/&,)5]]])6#7)*-)7(+&1-)67($(.-2%;)$02,%&%/-)*-),-$02.).(:)./)20/'-#/)+0/'-7-
2-1-2%D)!#)7(+*-1-2%#%&02)60/77#)V0/-7)/2)7d*-)."#$$016#+2-1-2%)0/)."&2$&%#%&02)
aux changements.
Z2:2;)02)7#66-**-)>/-)*-,)*&1&%-,)('&.-2%-,).-)*#)7(E071-)-2)1#%&X7-)."06(7#%&02,)
et de modes opératoires autorisés, tout comme le singularisme en matière d’en-
tité responsable de la supervision, sont le fruit d’un compromis entre la nécessité 
."06(7-7).X,)>/-)60,,&=*-)/2-)7(E071-).-)*#)*0&).-)5]]];)-%)*"N0,%&*&%(;)6/=*&>/-1-2%)
#E:$N(-8;).-)*#)=#2>/-)$-2%7#*-)R)A&B)9)67-2.7-)-2)$N#7+-)*#),/6-7'&,&02)%0%#*-)0/)
6#7%&-**-).-)$-),-$%-/7)O)A&&B)9)'0&7),-).('-*066-7).-,),-7'&$-,)A(6#7+2-;)10Q-2,).-)
6#&-1-2%B)N07,).-),#) ,/6-7'&,&02)67/.-2%&-**-) O)0/)-2:2) A&&&B) 9) #$$-6%-7)$-7%#&2,)
modes opératoires innovants (banque à distance).
La libération des énergies disponibles et l’atteinte du potentiel de bancarisation de 
la Tunisie nécessitera donc sans doute dans quelques années une seconde réforme, 
.-)6*/,)+7#2.-)#16*-/7;)>/&)E#$&*&%-7#)*#)1&,-)-2)6*#$-)."/2),Q,%X1-):2#2$&-7)&2$*/-
,&ED) F*) ,-7#) 9) $-)101-2%) V/.&$&-/8).-)60,-7) *#)>/-,%&02).-) *#) 7(/2&:$#%&02).-) *#)
,/6-7'&,&02)./),-$%-/7):2#2$&-7D

8  Notamment lors de la Conférence nationale sur la microfinance qui a eu lieu à Tunis, les 20 et 21 avril 2011.


